UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdézn. zm.) ustalit szczegdtows klasyfikacj¢ dochodow,

wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Proponowane w niniejszym projekcie zmiany dotycza:

1. w § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, w zalaczniku nr 4 w objasnieniach do paragrafu
425 Zakup sprzetu 1 uzbrojenia” oraz w zalaczniku nr 8 w paragrafie 307 w pozycji
307013 - zmiany nazwy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w  zwigzku
Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946),

2. zmiany nazw rozdziatow ,,01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin 1 Nasiennictwa”,
,»,12001 Zaktady techniki obliczeniowej” oraz uchylenia rozdzialow ,,75071 Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich”, ,,75105 Rzecznik Interesu Publicznego”, ,,90021 Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych” oraz ,,92124 Zarzad Rewaloryzacji Zespolow
Zabytkowych Miasta Krakowa” w zwigzku z koniecznoscig dostosowania klasyfikacji do
aktualnego stanu prawnego i faktycznego (m.in. likwidacjg ww. podmiotow),

3. potaczenia dotychczasowych rozdziatow ,,75823 Partie polityczne” i ,,75824 Komitety
wyborcze (wyborcdw)” poprzez utworzenie jednego pn. ,, 75823 Partie polityczne
i komitety wyborcze (wyborcow)”. Tym samym dotychczasowy rozdzial 75824 zostat
uchylony. Propozycja ta zwigzana jest Z rozwigzaniami wynikajagcymi z ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. poz. 112, z p6zn. zm.)
wprowadzajacej jednomandatowe okrggi wyborcze oraz zwigzany z tym wzrost liczby
komitetéw wyborczych (wyborcéw). Wprowadzona zmiana — w oparciu o analize
dotychczasowego doswiadczenia — przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci dokonywania

planowania i wykonywania budzetu.

4. zmiany nazwy rozdziatu ,,85214 Zasitki 1 pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe” oraz uzupetnienia objasnien w zwigzku z konieczno$cig okreslenia

W sposdb jednoznaczny rodzaju ujmowanych w nim §wiadczen,

5. dodania rozdziahu ,,85230 Pomoc w zakresie dozywiania” z uwagi na potrzebe lepszej

identyfikacji 1 prezentacji nakladow finansowych ponoszonych na realizacj¢ zadan
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dotyczacych pomocy w zakresie dozywiania, w tym m.in. na program wieloletni ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Obecnie zadania te klasyfikowane sg w rozdziale

»85295 Pozostata dziatalno$¢”, co nie zapewnia wystarczajacej przejrzystosci budzetu,

. utworzenia nowego dziatu klasyfikacji budzetowej pn. ,,855 — Rodzina”. Stworzenie
nowej jednostki klasyfikacji budzetowej umozliwi jednolite ewidencjonowanie $rodkow
zwigzanych ze wsparciem grupy spotecznej, ktorg jest rodzina. Wspieranie rodziny jest
jednym z priorytetow dzialan Rady Ministrow zapowiedzianych w expose wygloszonym

przez Panig Premier Beate Szydlo.

Nowy dzial w wigkszo$ci bedzie zawierat rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktore do tej
pory byly uyjmowane w dziatach ,,852 — Pomoc spoteczna” i ,,853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej”, jednakze ze wzgledu na charakter dziatan w nich
klasyfikowanych powinny zosta¢ przeniesione do dziatlu przewidzianego dla dziatan
nakierowanych na rodzing. Pozwoli to z jednej strony na lepszg prezentacj¢ $srodkow
przekazywanych na wspieranie rodziny, a z drugiej strony zapewnienie ciagglosci danych

I tym samym nie zakldci analiz w perspektywie wieloletnie;.

Dzial Rodzina bedzie obejmowat przede wszystkim $wiadczenia zwigzane z realizacja
rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”, ktory zostal wprowadzony przepisami ustawy
Z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195),
wydatki ponoszone na wspieranie rodziny (m. in. na asystentow rodziny i rodziny
wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego), zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 575) oraz wydatki wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785). Ponadto, w dziale tym beda odzwierciedlone
wydatki ponoszone m. in. na tworzenie i funkcjonowanie ztobkow, klubow dziecigcych,
dziatalno$¢ osrodkoéw adopcyjnych i placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze
wydatki ponoszone na rodziny zastgpcze 1 dziennych opiekunow, ktore zostaly
przeniesione z dziatow: ,,852 — Pomoc spoteczna” i ,,853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spoteczne;”. W dziale tym beda takze ujmowane skladki na ubezpieczenia
spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajace
zasitek macierzynski, za 0soby zatrudnione jako nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem, ktére zostaly przeniesione zdziatlu ,,753 — Obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne”.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z ww. projektem rozporzadzenia:

- W dziale ,,753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” uchylony zostat rozdziat

,»75309 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne”, ktdry przewidziany byt dla Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych 1 obejmowat sktadki na ubezpieczenia spoleczne
finansowane z budzetu panstwa za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych,
za osoby pobierajace zasitek macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie.

- W dziale ,,852 — Pomoc spoteczna” uchylone zostaly rozdziaty: ,,85201 Placowki
opiekunczo-wychowawcze”, ,85204 Rodziny zastepcze”, ,,85206 Wspieranie
rodziny”, ,,85211 Swiadczenie wychowawcze”, ,,85212 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, ,,85226 Osrodki adopcyjne” oraz
»85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji”,

- W dziale ,,853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej” uchylone zostaty
rozdziaty: ,,85305 Ztobki”, ,,85306 Kluby dziecigce” oraz ,,85307 Dzienni
opiekunowie”,

- W dziale ,,854 — Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdziat ,,85415” otrzymat
brzmienie ,,Pomoc materialna dlauczniow 0 charakterze socjalnym” i bedzie
obejmowal m. in. stypendia oraz zasitki zwigzane z trudng sytuacja materialng
w rodzinie. Ponadto dodany zostat rowniez nowy rozdziat ,,85416 Pomoc materialna
dla uczniéw 0 charakterze motywacyjnym” przeznaczony do ujmowania stypendiow

0 charakterze motywacyjnym, m. in. za osiggni¢cia w nauce i sporcie,

7. usuni¢gcia w dziale ,,921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziatu
,»92122 Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa” w zwiazku z likwidacja tej instytucji
na podstawie art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 749) z jednoczesnym dodaniem rozdziatu ,,92127
Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamigci narodowej oraz ochrony pamigci walk 1
meczenstwa”. Zgodnie z przepisami ww. ustawy zadania realizowane dotychczas przez
Rade¢ beda przejete przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz Instytut Pamieci Narodowej, w zwiazku z powyzszym konieczne jest
utworzenie rozdziatu, w Ktorym beda klasyfikowane $rodki na dzialalno$¢ zwigzang z
upami¢tnianiem historycznych wydarzen 1 miejsc oraz postaci w dziejach walk 1

meczenstwa Narodu Polskiego,

8. dodania paragrafu wydatkow ,,431 Realizacja zleconych programoéw porgczeniowo-
gwarancyjnych”, przeznaczonego do ujmowania wydatkow na programy por¢czeniowo-
gwarancyjne, ktorych charakter uniemozliwia zaliczenie ich do wydatkéw z grupy
,Obsluga dhugu publicznego™ 1 klasyfikowanie w paragrafach 802 i 803. Utworzenie
podziatki umozliwiajacej odrebne ewidencjonowanie tych wydatkow jest realizacja

zalecen NIK i pozwoli na rozliczanie $rodkéw z tytulu udzielanych przez Bank
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Gospodarstwa Krajowego gwarancji de minimis w ramach rzadowego programu
»Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK” oraz
umozliwi rzetelne ujecie wydatkow w ewidencji  ksiegowej odpowiedniej czesci
budzetowej zgodnie z ich charakterem ekonomicznym, a tym samym zapewni
przejrzystosci finansow publicznych poprzez lepsze oddanie charakteru wydatku. Nie bez
znaczenia dla ujmowania tych wydatkow w odpowiednim paragrafie jest rowniez
systematyczny wzrost wydatkéw ponoszonych z tego tytulu w ramach dotychczasowego

paragrafu oraz fakt, iz bedg one jeszcze ponoszone przez co najmniej kilka lat.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
I mialo zastosowanie po raz pierwszy do opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz
projektow uchwat budzetowych na rok 2017, z wyjatkiem rozdziatu ,,92127 Dziatalnos¢
dotyczaca miejsc pamigci narodowej oraz ochrony pamieci walk i mgczenstwa” — w celu
zapewnienia mozliwosci realizacji w 2016 r. zadan zwigzanych z ochrong pamigci walk
I meczenstwa W zwiazku z likwidacja Rady Ochrony Pamigei Walk i Meczenstwa, ktore to
rozwigzania wynikaja z przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oraz niektorych innych ustaw — ktory wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia.

Z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia wejdzie réwniez w zycie paragraf wydatkow
,431 Realizacja zleconych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych”, ktéry umozliwi juz
w roku biezacym rzetelne ujecie wydatkow zwiazanych z realizacja programu rzadowego
,»Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK” w ewidencji

ksiggowej zgodnie z ich charakterem ekonomicznym.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wylgczeniu zasady

vacatio legis w powyzszych dwoch przypadkach.
Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnien migdzyresortowych, stosownie do art. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa



Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na Stronie
p p proj

internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



